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	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

Hải Phòng,  ngày       tháng       năm 2026



BẢN SO SÁNH THUYẾT MINH 
NỘI DUNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT QUY ĐỊNH TIÊU CHÍ THÀNH LẬP, 
SỐ LƯỢNG THÀNH VIÊN ĐỘI DÂN PHÒNG VÀ MỨC CHI HỖ TRỢ ĐỐI VỚI 
LỰC LƯỢNG DÂN PHÒNG TRÊN ĐỊA BÀN THÀNH PHỐ HẢI PHÒNG


	QUY PHẠM PHÁP LUẬT HIỆN HÀNH
	DỰ THẢO VĂN BẢN
	THUYẾT MINH

	- Điểm b, khoản 3, Điều 37 Luật Phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ số 55/2024/QH15 (Luật số 55/2024/QH15) quy định: "Căn cứ tình hình, yêu cầu bảo đảm an toàn phòng cháy, chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ, điều kiện kinh tế - xã hội, quy mô dân số, diện tích tự nhiên của địa phương, Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quy định tiêu chí thành lập Đội dân phòng và tiêu chí về số lượng thành viên Đội dân phòng trên địa bàn quản lý".
	Điều 1: Phạm vi điều chỉnh:
Nghị quyết này quy định tiêu chí thành lập Đội dân phòng; tiêu chí về số lượng thành viên Đội dân phòng và mức chi hỗ trợ đối với lực lượng dân phòng trên địa bàn thành phố Hải Phòng.

	

	
	Điều 2: Đối tượng áp dụng:
1. Lực lượng dân phòng trên địa bàn thành phố Hải Phòng. 
2. Các cơ quan quản lý nhà nước, cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan đến tổ chức, hoạt động của lực lượng dân phòng.
	

	- Điểm e, khoản 3, Điều 37 Luật số 55/2024/QH15 quy định: "Tại thôn, tổ dân phố đã công nhận Tổ trưởng, Tổ phó Tổ bảo vệ an ninh, trật tự theo quy định của pháp luật về lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã bổ nhiệm Tổ trưởng, Tổ phó Tổ bảo vệ an ninh, trật tự là Đội trưởng, Đội phó Đội dân phòng".
- Nghị quyết số 10/2024/NQ-HĐND ngày 19/7/2024 của HĐND thành phố quy định tiêu chí thành lập Tổ bảo vệ an ninh, trật tự, tiêu chí về số lượng thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự; mức chi hỗ trợ đối với lực lượng tham gia bảo vệ an ninh trật tự ở cơ sở trên địa bàn thành phố Hải Phòng quy định cụ thể: Mỗi thôn, tổ dân phố thành lập 01 Tổ bảo vệ an ninh, trật tự.
	Điều 3: Tiêu chí thành lập Đội dân phòng:
Mỗi thôn, tổ dân phố thành lập 01 Đội dân phòng.
	Hải Phòng là thành phố cảng lớn nhất miền Bắc, giữ vai trò trọng điểm chiến lược về kinh tế, quốc phòng - an ninh của quốc gia; là cửa ngõ chính ra biển của khu vực phía Bắc, đầu mối giao thương quốc tế quan trọng, gắn liền với các tuyến hàng hải quốc tế, hệ thống cảng biển, sân bay, đường bộ, đường sắt và đường thủy nội địa. Với mật độ dân cư cao, cơ cấu dân số biến động lớn do quá trình đô thị hóa nhanh, thu hút lao động từ nhiều địa phương đến sinh sống, làm việc. Từ đó, trên địa bàn tồn tại khu dân cư truyền thống với khu đô thị mới, khu công nghiệp, bến cảng, kho bãi, chợ đầu mối, tiềm ẩn nguy cơ phát sinh phát sinh cháy, nổ cao, đặc biệt là tại các khu dân cư nơi có ngõ sâu, lực lượng Cảnh sát PCCC và CNCH khó tiếp cận trong thời gian ngắn hoặc là tại các khu vực nông thôn, thường cách xa vị trí Trụ sở, doanh trại các đơn vị chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ (mạng lưới các đơn vị Cảnh sát PCCC và CNCH của CATP Hải Phòng hiện nay không đảm bảo bán kính phục vụ theo quy chuẩn kỹ thuật quốc gia về quy hoạch xây dựng, QCVN 01:2021/BXD quy định bán kính phục vụ tối đa của Đội Cảnh sát PCCC là 3km đối với khu vực trung tâm độ thị và 5km đối với các khu vực khác).

	
	Điều 4: Tiêu chí số lượng thành viên Đội dân phòng:
1. Thôn, tổ dân phố có từ 500 hộ gia đình trở lên được bố trí Đội dân phòng với 15 thành viên, gồm: 01 đội trưởng, 01 đội phó, 13 đội viên.
2. Thôn, tổ dân phố có từ 350 hộ gia đình đến dưới 500 hộ gia đình được bố trí Đội dân phòng với với 12 thành viên, gồm: 01 đội trưởng, 01 đội phó, 10 đội viên.
3. Thôn, tổ dân phố có dưới 350 hộ gia đình được bố trí Đội dân phòng với 10 thành viên, gồm: 01 đội trưởng, 01 đội phó, 08 đội viên.
	[bookmark: tvpllink_sejwphwsid_1]Tham khảo khoản 5, Điều 20 Nghị định số 105/2025/NĐ-CP ngày 15/5/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ và Nghị quyết số 45/2025/NQ-HĐND ngày 29/9/2025 của HĐND thành phố Hà Nội quy định tiêu chí thành lập, số lượng thành viên Đội dân phòng và một số nội dung chi, mức chi hỗ trợ công tác phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ trên địa bàn thành phố Hà Nội (Thôn, tổ dân phố có từ 500 hộ gia đình trở lên: thành lập 01 Đội dân phòng với 20 thành viên gồm: 01 Đội trưởng; 01 Đội phó; 18 Đội viên. Thôn, tổ dân phố có từ 350 hộ gia đình đến dưới 500 hộ gia đình: thành lập 01 Đội dân phòng với 15 thành viên gồm: 01 Đội trưởng; 01 Đội phó; 13 Đội viên. Thôn, tổ dân phố có dưới 350 hộ gia đình: thành lập 01 Đội dân phòng với 10 thành viên gồm: 01 Đội trưởng; 01 Đội phó; 08 Đội viên).
Là thành phố trực thuộc Trung ương, đô thị loại I trung tâm cấp quốc gia, Hải Phòng với dân số gần 5 triệu người, có nhiều các khu dân cư tập trung đông người, với tốc độ đô thị hóa cao, kéo theo nhiều loại hình kinh doanh, giải trí nằm xen lẫn trong các khu dân cư tiềm ẩn nhiều nguy cơ cháy, nổ. Việc thành lập lực lượng dân phòng theo phương án đề xuất như trên giúp góp phần đảm bảo phương châm "4 tại chỗ" để kịp thời phát huy năng lực, hiệu quả của lực lượng này trong công tác PCCC và CNCH, tạo động lực mạnh mẽ để phát triển phong trào "Toàn dân tham gia PCCC". 

	Theo quy định tại điểm c khoản 1 Điều 21 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15 thì Hội đồng nhân dân cấp tỉnh ban hành Nghị quyết để quy định: “c) Biện pháp nhằm phát triển kinh tế - xã hội, ngân sách, quốc phòng, an ninh ở địa phương; biện pháp khác có tính chất đặc thù phù hợp với điều kiện phát triển kinh tế - xã hội của địa phương".
[bookmark: tvpllink_orzgiqxtpn]Điểm c khoản 1 Điều 15 Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15 quy định Hội đồng nhân dân có nhiệm vụ, quyền hạn: “... quyết định các chế độ chi ngân sách đối với một số nhiệm vụ chi có tính chất đặc thù ở địa phương theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước”.
Điểm l khoản 9 Điều 31 Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15 quy định nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh: “l) Quyết định các chế độ chi ngân sách để thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, an sinh xã hội, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội trên địa bàn, phù hợp với tình hình thực tế và khả năng cân đối của ngân sách địa phương;” 
	Điều 5: Mức hỗ trợ đối với lực lượng dân phòng:
Đội viên Đội dân phòng khi được huy động hoặc khi tham gia chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ được hưởng tiền bồi dưỡng như sau:
1. Nếu thời gian chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ dưới 02 giờ được hưởng tiền bồi dưỡng bằng 0,6 ngày lương tối thiểu vùng I/người/vụ việc.
2. Nếu thời gian chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ từ 02 giờ đến dưới 04 giờ được hưởng tiền bồi dưỡng bằng 0,9 ngày lương tối thiểu vùng I/người/vụ việc.
3. Nếu thời gian chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ từ 04 giờ trở lên hoặc chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ nhiều ngày thì cứ 04 giờ được hưởng tiền bồi dưỡng bằng 1,2 ngày lương tối thiểu vùng I/người/vụ việc. Nếu tham gia chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ vào ban đêm từ 22 giờ đến 6 giờ sáng ngày hôm sau thì được tính gấp 1,5 lần theo cách tính trên. 
	[bookmark: _GoBack]Tại Nghị định số 105/2025/NĐ-CP chưa có quy định về chế độ bồi dưỡng cho đối tượng “Đội viên đội dân phòng”, trong khi đó, đây là nhóm đối tượng luôn phải trực tiếp tham gia công tác phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ trong những điều kiện tiềm ẩn nhiều nguy hiểm, khó khăn, vất vả. Do vậy, rất cần thiết phải có chính sách hỗ trợ để bảo đảm quyền lợi chính đáng cho nhóm đối tượng này.
Đồng thời, tham khảo Nghị quyết số 45/2025/NQ-HĐND ngày 29/9/2025 của HĐND thành phố Hà Nội quy định tiêu chí thành lập, số lượng thành viên Đội dân phòng và một số nội dung chi, mức chi hỗ trợ công tác phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ trên địa bàn thành phố Hà Nội, trong đó, Điểm 3 Phụ lục II. Nội dung chi, mức chi hỗ trợ công tác phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ trên địa bàn thành phố Hà Nội (ban hành kèm theo Nghị quyết) quy định: 
"Hỗ trợ cho Đội viên Đội dân phòng (nếu không phải là Tổ viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự) và các lực lượng khác (lực lượng dân quân tự vệ; lực lượng Công anxã, phường, đồn Công an; cá nhân tham gia hoạt động phòng cháy, chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ; tình nguyện và quần chúng nhân dân,...) tham gia hỗ trợ lực lượng Cảnh sát phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ thực hiện chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ theo vụ việc, cụ thể như sau: 
a) Nếu thời gian chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ dưới 02 giờ được hưởng tiền bồi dưỡng bằng 01 ngày lương tối thiểu vùng I/người/vụ việc. 
b) Nếu thời gian chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ từ 02 giờ đến dưới 04 giờ được hưởng tiền bồi dưỡng bằng 1,5 ngày lương tối thiểu vùng I/người/vụ việc. 
c) Nếu thời gian chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ từ 04 giờ trở lên hoặc chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ nhiều ngày thì cứ 04 giờ được hưởng tiền bồi dưỡng bằng 02 ngày lương tối thiểu vùng I/người/vụ việc".

	Điểm l, khoản 9, Điều 31 Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15 thì Hội đồng nhân dân cấp tỉnh có nhiệm vụ, quyền hạn: "Quyết định các chế độ chi ngân sách để thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, an sinh xã hội, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội trên địa bàn, phù hợp với tình hình thực tế và khả năng cân đối của ngân sách địa phương;"
	Điều 6: Nguồn kinh phí thực hiện:
Nguồn kinh phí hỗ trợ đội viên đội dân phòng tham gia chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ do ngân sách thành phố bảo đảm.


	

	
	Điều 7: Điều khoản thi hành:
1. Nghị quyết này có hiệu lực kể từ ngày … tháng … năm 2026.
2. Giao Ủy ban nhân dân thành phố tổ chức triển khai thực hiện Nghị quyết.
3. Giao Thường trực Hội đồng nhân dân thành phố, các Ban của Hội đồng nhân dân thành phố, các Tổ đại biểu Hội đồng nhân dân thành phố, đại biểu Hội đồng nhân dân thành phố giám sát việc thực hiện Nghị quyết.
	


	



